
Liberte • Egalite • Fraternite 


Republique Fran^aise 


■ cnesco 

■ conseil national 

■ devaluation 

■ du systeme scolaire 


devaluation des eleves par les enseignants dans 
la classe et les etablissements : 
reglementation et pratiques. 


Une comparaison internotionale dans les pays de I'OCDE 


Decembre 2014 


Cnesco 

31-35 rue de la Federation Pour plus d'informations 

75 015 Paris 

secretariat. cnesco@educotion.gouv.fr 


Rejoignez-nous : Q O O 





2 



Ce rapport est publie par le Conseil national devaluation du systeme scolaire, avec les contributions 
de Nathalie Mons, professeure de sociologie a I'Universite de Cergy-Pontoise, presidente du Cnesco, 
de Marie-Christine Toczek, professeure en sciences de I'Education a I'Universite Blaise-Pascal de 
Clermont-Ferrand, directrice du laboratoire Activites, connaissance, transmission, education (Acte), 
membre du Cnesco, de Anne West, professeure en politiques educatives a la London School of 
Economics, directrice du groupe de recherche education au departement politiques sociales, membre 
du Cnesco, et de Sadiya Barkouss, chargee de missions au Cnesco. 

Les opinions et arguments exprimes n'engagent que le Cnesco. 

Disponible sur le site du Cnesco : http://www.cnesco.fr 


Publie en decembre 2014 

Conseil National devaluation du systeme scolaire 
Carre Suffren - 31-35, rue de la Federation 
75 015 Paris 
© Cnesco 


3 




SOMMAIRE 


Introduction 7 

I. La complexification des cadres reglementoires en matiere devaluation des eleves 

dans la classe dans les pays de I'OCDE 9 

A. Des reglementations nationales des evaluations internes de plus en plus 

contraignantes 12 

B. Une plus grande variete devaluations imposees aux enseignants dans les pays de 

I'OCDE 15 

C. Des usages legaux de revaluation multiples 22 

II. Des pratiques devaluation differenciees dans les pays de I'OCDE 26 

A. La variete des evaluations mobilisees par les enseignants dans la classe 26 

B. Les collaborations entre enseignants autour de revaluation des eleves dans 

I'etablissement 34 

C. Le besoin de formation continue des enseignants en matiere devaluation des 

eleves 37 

Conclusion de la presidente du Conseil national devaluation du systeme scolaire 38 

References 40 


5 


6 



Introduction 


Parmi les administrations publiques, I'ecole est une des premieres productrices devaluations. Car 

I'institution scolaire, responsable des apprentissages des plus jeunes, produit de devaluation pour 
suivre quotidiennement les acquis des eleves dans la classe et communiquer avec les parents sur les 
progres de leur enfant. Industrie de preselection sociale, elle produit aussi des evaluations dans le 
cadre des diplomes qu'elle decerne et contribue ainsi partiellement a definir les niveaux d'emplois et 
done les destinees sociales. 

L'ecole produit en consequence des evaluations d'eleves variees que les experts qualifient soit de 
formatives - lorsque les evaluations aident I'eleve en continu dans ses apprentissages - soit de 
sommatives - lorsque les evaluations sont des reperes pour les decisions de I'institution en matiere de 
carriere et d'orientation scolaires, par exemple pour un passage dans la classe superieure, un 
redoublement ou un choix de filiere. Dans de nombreux pays, ces deux dimensions s'entrecroisent. 

Aux cotes des evaluations internes des eleves - e'est-a-dire qui relevent de la responsabilite exclusive 
de I'enseignant dans sa classe et son etablissement - s'est developpee, plus particulierement depuis 
les annees 1990, dans les pays de I'OCDE une panoplie devaluations externes - e'est-a-dire qui 
relevent d'acteurs exterieurs a I'etablissement scolaire - les administrations centrales des ministeres 
de I'education, des agences independantes en charge de revaluation des eleves ou encore les 
collectivites territoriales, dans certains pays tres decentralises. 

Le constat est done celui d'un tres fort developpement des evaluations dans I'univers scolaire (Mons 
(2007), Dupriez et Malet (2013)), qu'elles concernent les eleves, les etablissements et bien sur les 
enseignants comme equipe pedagogique, dans certains pays, ou a titre individuel, a travers des 
inspections comme en France. Cette amplification des evaluations dans I'ecole permet ainsi de remplir 
le spectre large des objectifs que Cardinet (1989) leur assignait des les annees 1980 : 1) ameliorer les 
decisions relatives aux apprentissages de chaque eleve ; 2) informer sur sa progression I'enfant et ses 
parents ; 3) decerner les certifications necessaires a I'eleve et a la societe ; enfin, 4) informer pour 
ameliorer la qualite de I'enseignement en general. 

Assez etrangement, ce sont les nouvelles evaluations externes - celles pratiquees par des institutions 
externes a I'etablissement scolaire - qui ont donne lieu a des recherches recentes qui en decrivent les 
developpements. Les evaluations internes par les enseignants dans la classe, bien qu'au cceur 
historiquement de I'institution scolaire, et analysees, a travers differents champs scientifiques (les 
sciences de I'education, la psychologie...), par des chercheurs s'interessant a la pedagogie (en 
particulier aux effets des evaluations sur les apprentissages des eleves), ont suscite peu d'etats des 
lieux des pratiques des enseignants dans leurs classes. Plus particulierement, les comparaisons 
internationales portant sur les pratiques evaluatives des enseignants sont tres peu nombreuses. 

C'est, en consequence, dans cette direction que s'est orientee I'etude du Cnesco, qui est mandate par 
la « loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour la refondation de I'ecole 
de la Republique » pour mener, notamment, des enquetes a dimension internationale. L'investigation 
presentee ici, conduite dans le temps tres limite imparti par la « Conference nationale sur 
1'evaluation des eleves », dresse un tout premier bilan des cadres reglementaires qui regissent les 
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evaluations par les enseignants dans leur classe et leur etablissement, et de la realite de ces 
pratiques pedagogiques dans les pays de I'OCDE. 

Qu'exigent des enseignants les reglementations de chaque pays en matiere devaluation des eleves 
par dans leurs classes, et que font-ils concretement en la matiere ? L'interet, ici, est de faire se 
repondre reglementations et pratiques de classe car, certes, les premieres encadrent les secondes ou, 
du moins, cherchent a les encadrer, mais, en retour, les pratiques collegiales elles-memes, notamment 
celles des collectifs pedagogiques dans les etablissements, peuvent generer des normes non legales 
qui conduisent a reguler les pratiques des enseignants dans leur classe. Les deux points de vue - 
reglementation et pratiques - sont done complementaires pour comprendre comment les enseignants 
evaluent les eleves dans leurs classes. 

Le perimetre de I'etude couvre, selon les informations disponibles, le primaire - I'equivalent de 
notre ecole elementaire - ainsi que le secondaire - I'equivalent de notre college et de notre lycee 
Le champ geographique de ce rapport couvre les pays de I'OCDE 1 , un ensemble de pays 
economiquement et socialement comparables a la France, mais diversifies en termes d'aires 
geographiques (Europe, Amerique, Asie). A ce stade, il s'agit pour le Cnesco d'une toute premiere 
analyse, rendue ardue par la faiblesse des donnees de comparaisons internationales, que le Cnesco 
enrichira par la suite, ses activites integrant la thematique des pratiques evaluatives au sens large (cf. 
Programme d'orientations strategiques 2014-2017, juin 2014). 

Meme si les donnees reunies ici ne permettent pas de produire une vue exhaustive des 
reglementations et pratiques en matiere devaluations relevant de la responsabilite des enseignants, la 

force de la strategie de recherche fondee sur la comparaison internationale apparaTt clairement. Par 
detour, la comparaison internationale revele les caracteristiques saillantes du cas fran^ais, e'est-a- 
dire a la fois ses particularites - « I'exception fran^aise », notamment la faiblesse de la 
reglementation autour de la notation jusque dans des annees recentes - et clairement son 
inscription dans un mouvement de reformes internationales depuis une quinzaine annees. C'est le 
cas notamment avec le developpement, au moins legal, du « nouveau socle commun de 
connaissances, de competences et de culture (article 13 de la loi du 8 juillet 2013) » qui definit de 
nouveaux criteres devaluation des eleves par les enseignants. La France n'est done pas ce village 
gaulois qui passerait a cote du raz de maree international des reformes en education. 

Pour presenter ces analyses, le rapport s'articule autour de deux parties principales. La premiere 
partie est dediee a une analyse des cadres legaux qui regissent revaluation des eleves relevant de la 
responsabilite des enseignants, dans un echantillon reduit et diversifie de pays de I'OCDE. Plusieurs 
dimensions reglementaires sont auscultees pour porter un regard complet sur les differentes facettes 
de revaluation : les pratiques de notation sont-elles encadrees legalement, les enseignants doivent-ils 
harmoniser leurs evaluations au sein de leur etablissement, les palmares d'eleves sont-ils autorises, 
comment les families doivent-elles etre informees des progressions scolaires de leurs enfants, 
comment tient-on compte legalement des resultats scolaires de I'eleve dans le redoublement... ? En 
complement de I'analyse de ces cadres legaux, la seconde partie du rapport s'attache a I'etude des 
pratiques des enseignants dans les classes et les etablissements, en mobilisant differentes enquetes 
internationales menees sur des echantillons larges de pays de I'OCDE. 


Organisation de cooperation et de developpement economiques. 
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I. La complexification des cadres reglementaires en matiere 
devaluation des eleves dans la classe dans les pays de I'OCDE 


L' evaluation des eleves par les enseignants se revele une pratique complexe qui articule deux 
dimensions qui peuvent paraTtre comme antagonistes (Mialaret, 1979). Tout d'abord, revaluation 
interne est un jugement de I'enseignant, sur les progres scolaires de son eleve, produit dans un 
contexte de classe, requerant une forme de liberte pedagogique sans laquelle I'acte d'enseigner ne 
peut etre adapte au contexte local et aux eleves que I'enseignant doit accompagner. Elle est 
egalement, le plus souvent en parallele - car evaluation sommative et formative se croisent dans 
nombre de pays - ('appreciation de la valeur de la production scolaire sur la base de criteres objectifs, 
compte tenu des enjeux des evaluations, deja soulignes en introduction - a savoir la selection scolaire 
et la certification. Subjectivity et necessaire objectivity, liberte et contraintes s'entre-melent sans 
cesse dans le travail devaluation de I'enseignant dans sa classe. 

Aussi, traditionnellement, les reglementations scolaires qui encadrent les evaluations internes ont 
oscille entre reconnaissance de la liberte pedagogique des enseignants et contraintes externes, 
legates, imposees aux enseignants en la matiere. Ces contraintes peuvent porter sur plusieurs 
dimensions que le Cnesco a choisi d'etudier dans ce rapport : la nature des evaluations, la notation, la 
frequence des epreuves administrees aux eleves, I'harmonisation des evaluations dans les 
etablissements, leur communication en direction avec les families... 

Ne pouvant se fonder sur une recherche existante portant sur la comparaison internationale des 
reglementations de 1'evaluation interne, le Cnesco a developpe une methodologie propre pour cette 
analyse, en identifiant a la fois des criteres precis de comparaison de politiques devaluation interne et 
un echantillon de pays qui bien que restreint puisse informer a la fois par la diversity des zones 
geographiques qu'il comporte et la variete des politiques nationals devaluation qu'il implique 
(cf. encadre 1 sur la methodologie de notre enquete ci-dessous 2 ). 


Dans ce rapport, nous n'etudions pas, pour tous les pays de notre echantillon, 1'evaluation dans I'enseignement professionnel. Cette 
dimension sera integree dans une etude ulterieure qui sera publiee, par le Cnesco, sur «L' evaluation dans la classe et I'etablissement ». 
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Encadre 1. Methodologie de I'enquete Cnesco sur la comparaison 
Internationale des reglementations devaluation interne 


Dans le cadre de notre etude sur la reglementation en matiere devaluation interne des 
eleves, la France est comparee a un echantillon restreint de pays majeurs de I'OCDE. Ils 
ont ete choisis a la fois pour leur diversity geographique (Europe, Asie, Amerique), la 
variete des modeles de gouvernance scolaire (decentralises comme I'Allemagne ou plus 
centralises comme la Coree) ainsi que pour la variete des modeles devaluation qu'ils 
incarnent, soit situes dans des cadres de competition scolaire vive (comme la Coree), soit 
positionnes dans un refus explicite de la comparaison ou du classement entre eleves (la 
Finlande ou la Suede). Certains pays ont aussi ete selectionnes parce qu'ils sont 
emblematiques des politiques innovantes en matiere devaluation formative developpees 
depuis les annees 2000, comme le Canada ou I'Angleterre. L' echantillon de pays 
selectionnes permet ainsi a la fois de mettre en evidence certaines tendances generales 
qui ont sous-tendu les evolutions en matiere devaluation interne dans le concert 
international des reformes de devaluation depuis trois decennies mais aussi de presenter 
des modeles pionniers devaluation qui peuvent, non pas etre transposes dans le cadre 
frangais mais au moins interroger la situation frangaise. 

Afin d'apprecier la specificity et la singularity de chaque reglementation en matiere 
devaluation des eleves dans les pays selectionnes, I'etude dresse un panorama de 
certains criteres parmi lesquels les normes de references utilisees pour devaluation des 
eleves dans la classe par les enseignants, le nombre d'acteurs et la part de responsabilite 
de chacun dans le processus de devaluation, les modalites devaluation (formes et 
frequence), le systeme de notation en vigueur, le degre de cooperation dans decole ou 
I'etablissement en matiere devaluation, la communication avec les parents et certains 
des usages faits de devaluation (classement des eleves, criteres pour le redoublement). 

L'analyse se fonde sur la base des sources primaires emanant des ministeres de 
I'education concernes quand ces donnees etaient disponibles en langue anglaise ou sur 
des donnees collectees dans la base de donnees de comparaison des systemes scolaires, 
produite par I'agence europeenne Eurydice, la base Eurypedia (2010-2013), qui peut 
parfois presenter des decalages dans le temps avec les legislations les plus recentes. Des 
experts nationaux ont aussi ete mis a contribution pour choisir les pays a integrer dans 
notre comparaison internationale et verifier les informations nationales. Dans la suite du 
texte, nous utilisons les termes consacres par la classification internationale des niveaux 
d'enseignement (CITE) : le primaire - niveau CITE 1 dans cette classification - le college - 
2 et le lycee-CITE 3 3 . 
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Dans ce rapport, nous n'etudions pas, pour tous les pays de notre echantillon, revaluation dans I'enseignement professionnel. Cette 
dimension sera integree dans une etude ulterieure qui sera publiee, par le Cnesco, sur «L' evaluation dans la classe et I'etablissement ». 
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Nous articulons la presentation des resultats de cette enquete de comparaisons internationales sur 
devaluation interne autour de trois parties. La premiere section s'interesse a I'existence d'une 
architecture nationale conditionnant les evaluations en classe et permettra d'analyser I'autonomie des 
enseignants dans ce domaine. Nous verrons ainsi que, depuis trois decennies, les reglementations sont 
devenues plus complexes en la matiere, restreignant progressivement la liberte pedagogique des 
equipes enseignantes dans les pays etudies. La deuxieme section, dediee a une analyse fine des cadres 
legaux relatifs aux modalites devaluation (nature des epreuves, frequences, definition de systemes de 
notation...), laissera voir la tres grande variete des dispositifs mis en place dans les pays de I'OCDE. 
Enfin, la derniere section presente les cadres legaux relatifs aux differents usages de ces evaluations 
internes (classement des eleves, decision de redoublement ou de passage...). 


A. Des reglementations nationales des evaluations internes de plus en 
plus contraignantes 


L'analyse des pays selectionnes dans notre echantillon met en evidence un fort developpement des 
reglementations en matiere devaluation par les enseignants dans leurs classes dans tous ces 
contextes nationaux depuis les annees 1970, contraintes reglementaires qui se sont encore 
amplifiees depuis les annees 1990. 

Ces normes nationales ou infra-nationales sont presentees dans le tableau 1 ci-dessous. 
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Tableau 1 : Normes nationales sur revaluation des eleves par les enseignants dans la classe et autonomle des enseignants 
dans une selection de pays de I'OCDE - Niveaux CITE 1, 2 et 3 4 (2010-2013) 




Source : Cnesco, 2014 


Dans ce rapport, nous n'etudions pas, pour tous les pays de notre echantillon, revaluation dans I'enseignement professionnel. Cette 
dimension sera integree dans une etude ulterieure qui sera publiee, par le Cnesco, sur « L'evaluation dans la classe et I'etablissement ». 
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En effet historiquement, les normes curriculaires - comme les programmes scolaires frangais - ont 
forme le cadre principal des evaluations qui, en consequence, portaient strictement sur ces contenus 
d'enseignement presents. Aux cotes de ces pays, caracterises par des programmes scolaires, dont la 
France est emblematique, dans les autres Etats - numeriquement peu nombreux jusque dans les 
annees 1990, les etablissements scolaires et done les equipes pedagogiques beneficiaient d'une 
large autonomie tant sur le choix des contenus d'enseignement que sur les evaluations des eleves. 
La liberte pedagogique des equipes ne signifiait pas pour autant une absence de contraintes pour 
I'enseignant dans son travail evaluatif. Au contraire, ces pays a forte autonomie des etablissements, 
comme I'Angleterre dans notre echantillon, mais aussi la Belgique ou les Pays-Bas etaient 
caracterises par des collectifs-enseignants locaux tres puissants, et un travail en equipe orientant, de 
fait, le travail individuel de chaque enseignant. Mais, peu de normes nationales encadraient le travail 
de I'enseignant dans la classe. L'Angleterre a attendu la decennie 1980 pour imposer le premier 
National curriculum dans un ensemble de matieres. 

Cette liberte pedagogique fut corsetee doublement a partir de 1990. Dans nombre de pays sans 
programmes scolaires nationaux, comme la Suisse, I'Allemagne, la Belgique ou certains Etats 
americains et australiens, des normes curriculaires sont imposees a travers des standards - qui sont 
des objectifs d'apprentissages imposes aux niveaux clefs de la carriere scolaire de I'eleve. Ces 
standards, de fait, se sont imposes au travail de I'enseignant dans la classe. 

Un peu plus tard, les pays traditionnellement attaches aux programmes scolaires vont eux-aussi 
developper des cadres nationaux sous forme d'objectifs pedagogiques, dont le socle commun en 
France est emblematique. 

Ces programmes scolaires par objectifs que I'on retrouve tres developpes dans deux pays de notre 
echantillon - I'Angleterre et la Suede - encadrent de fa$on tres detaillee les evaluations internes. Par 
exemple, en Suede, les differents niveaux de la notation mise en place a la rentree 2012-2013 - (les 
lettres A, C et E, voir section suivante sur les systemes de notation et le schema 1 ci-dessous) 
correspondent de fa$on tres precise a des criteres de resultats et de competences des eleves pre- 
definis dans les syllabus (les programmes scolaires suedois par objectifs). Dans un ensemble de pays de 
notre echantillon, ces normes sont definies dans des guides qui orientent I'activite devaluation interne 
des enseignants. 

Aux cotes de ces nouvelles politiques curriculaires qui definissent precisement les objectifs des 
evaluations des eleves a mettre en place par les enseignants dans la classe, plus recemment, certains 
pays comme le Quebec ou I'Angleterre ont developpe, aussi, des orientations specifiques en matiere 
devaluation formative - e’est-a-dire liee au suivi quotidien des apprentissages des eleves dans la 
classe, encadrant encore plus les pratiques des enseignants comme nous le verrons dans la suite de ce 
document. 

Schema 1 . La nouvelle echelle de notation par lettres entree en vigueur en 2012-2013 en Suede (de A « excellent » a F (echec 
au cours suivi)) 


Au total, malgre la reaffirmation constante dans nombre de pays de I'OCDE du principe de la liberte 
pedagogique des enseignants, le developpement de nouvelles normes, sous forme de programmes 
scolaires formules en objectifs pedagogiques ou en standards et souvent accompagnes de 
recommandations concretes sur les pratiques devaluation, a progressivement encadre I'activite 
evaluative des enseignants dans la classe et dans les etablissements. Cette multiplication des normes 
a conduit a des modalites devaluation, imposees aux enseignants, tres diverses selon les pays comme 
nous le presentons dans la section suivante. 


B. Une plus grande variete devaluations imposees aux enseignants dans 
les pays de I'OCDE 


Cette deuxieme section, dediee a une analyse fine des cadres legaux relatifs aux modalites 
devaluation (nature des epreuves, frequences, definition de systemes de notation...), laisse voir la tres 
grande variete des dispositifs progressivement mis en place dans les pays de I'OCDE (cf. tableaux 2 
et 3). 

Un developpement de la variete des evaluations internes 

L'analyse du tableau 2 met en evidence un fort developpement des recommandations ou obligations 
en termes de variete des natures des epreuves que les enseignants doivent mobiliser dans leur 
activite evaluative en classe. Notamment dans certains pays pionniers, ('introduction de dispositifs 
devaluation innovants est suggeree ou imposee (cf. encadre 2 pour le cas de I'lrlande). 

Ainsi, alors que certains pays comme la France privilegient les formes traditionnelles devaluation 
comme les devoirs ecrits dont le contenu est laisse a la discretion de I'enseignant, d'autres pays, 
comme I'Angleterre ou le Quebec, preconisent ou imposent, dans les textes officiels, de mobiliser de 
nouvelles formes devaluations comme I'auto-evaluation, devaluation par les pairs ou le suivi 
individualise des eleves. 

Certains pays sont aussi attentifs a « proteger » les eleves de certaines evaluations trop formelles 
durant les premieres annees du primaire. Ainsi, en Allemagne, durant les deux premieres annees de la 
scolarite, les epreuves ecrites sont interdites et les enseignants ne peuvent evaluer leurs eleves que 
par I'observation directe. 

La frequence des evaluations, bien differemment, se revele, elle, peu contrainte par les 
reglementations. 

Les mecanismes de collaboration entre enseignants, eux aussi peu reglementes se developpent 
cependant. Ainsi certains pays imposent soit des harmonisations devaluation internes a 
I'etablissement, soit la prise en compte par I'enseignant de references externes comme les resultats 
aux tests nationaux notamment dans les classes d'orientation comme en Suede. En Finlande et au 
Danemark, des guides de notation sont aussi disponibles aux niveaux CITE 2 (college) et 3 (lycee) pour 
orienter les pratiques evaluatives des enseignants, sans obligation formelle de les suivre pour autant. 
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Tableau 2 : Reglementation sur les caracteristiques des dispositifs d'evaluation par les enseignants dans la classe (nature, frequence et 
harmonisation des epreuves) dans une selection de pays de i'OCDE - Niveaux CITE 1, 2 et 3 (2010-2013) 


Criteres reglementaires 

France 

Angleterre, Pays 
de Galles, Irlande 
du Nord 

Allemagne 

Suede 

Danemark 

Finlande 

Quebec 

Coree 


Nature des 

epreuves 

CITE 1, 2 : Devoirs 
ecrits, controles de 
lemons, evaluation 
orale, observation de 
I’eleve selon des 
grilles d'observation 
criteriees 

particulierement en 
maternelle. 

CITE 1, 2, 3 : Auto- 
evaluation des 
eleves, revaluation 
paries pairs, les 
tests realises par les 
enseignants, le suivi 
individualise des 
eleves, etc. (Cf 
http://ofqual.gov.uk 
/qualifications-and- 
assessments/nation 
al-assessments/) 

CITE 1 : Obligation de 
limiter revaluation a 

I'observation directe 
des eleves (deux 
premieres annees du 
primaire), epreuves 
ecrites realisees par 
les enseignants dans 

certaines matieres 
(mathematiques, 
allemand) a partir de 

la 3 eme annee. 

Non reglemente. 

CITE 1, 2, et 3 : 
Proposition d'utiliser 
I'auto-evaluation des 
eleves (orale et ecrite), 
carnet de bord, 
portfolio, entretiens 
eleves/enseignants, 
controles realises par 
les enseignants, etc. 

CITE 1, 2 et 3 : Proposition 
d'utiliser auto- 
evaluation, simulation de 
tests, evaluations ecrites. 

Non renseigne 

CITE 1, 2 et 3: Depend 
de la matiere evaluee. 

Generalement, les 
documents officiels 

citent les evaluations 

ecrites, les evaluations 
de performances (auto- 
evaluation, rapports, 
travaux de recherches, 
etc.). 



CITE 3 : Devoirs ecrits, 
controles surveilles, 
tests oraux, etc. 


CITE 2 et 3 : Controles 

ecrits, oraux, travaux 
pratiques, etc. 






Modalites 

devaluation 


CITE 1, 2 : Evaluations 
periodiques a la 
discretion de 
I'enseignant. 

CITE 1, 2, 3 : 
Explicitement non 
reglemente mais 
tresfrequente etant 
donne la diversite 

de la nature des 

epreuves 

d'evaluation 

existante. 

CITE 1 : Tres 

frequente. 

Non reglemente. 

Non reglemente. 

Non reglemente. 

Non reglemente. 

Non reglemente. 



CITE 3 : Controles 

ecrits selon une 
frequence variable. 


CITE 2 et 3: 

Evaluations 
periodiques plus 
soutenues en vue de 
la preparation des 

examens 

standardises. 







Mecanismes 

CITE 1 : Conseils des 

maitres et conseils 
des cycles. CITE 2: 
Conseils de classe et 

conseils 

CITE 1 : Pas de 
reglementation. 

CITE 2 et 3 : 

Coordination 

interne dans les 

Pas de 

reglementation. 

CITE 2 : en 9 eme annee, les 
enseignants doivent 
prendre comme references 
les resultats aux tests 

nationaux dans leur 

CITE 2 ET 3: 

Disponibilite de guides 
de notation des 
performances des 
eleves. 

CITE 1, 2ET3: 
Disponibilite de guides 
de notation des 
performances des 
eleves. 

Recours a des 

references communes 
prescrites paries 
cadres d'evaluation 
(le Quoi evaluer). 

Non reglemente. 

Cooperation 

dans 

I'etablissement 

et entre les 

pour 

assurer la 

fiabilite de 

notation 

dons 

('evaluation 

sommative 

pedagogiques. CITE 3: 
Conseils de classe. 

CITE 1, 2 et 3: 
Rreunions entre 
enseignants a la 
demande du chef 

d'etablissement. 



CITE 3: idem 



Existence d'un cadre 

de reference en 
evaluation (guide 
general) et guides de 
correction des 

epreuves 

provinciales. 


etablissements 

en matiere 


CITE 1 : Aucun 

Non reglemente 

Non reglemente 

Non reglemente 

Non reglemente 

Non reglemente 

Non renseigne 

Non renseigne 

interne des 

eleves 

Existence 

de 

controles 

communs 

CITE 2 : 

Recommandation 

d'epreuves 

communes au niveau 

de I'etablissement 
pour la preparation 
des examens 
nationaux (choix du 
chef 

d'etablissement). 









Source : Cnesco, 2014 
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Encadre 2. Un continuum d'epreuves a disposition des enseignonts ou primaire 

Le cos de I'lrlande 


Certains pays de I'OCDE definissent des strategies devaluation des eleves dans la classe dans le cadre 
de leur politique educative nationale. C'est le cas de I'lrlande qui promeut revaluation formative au 
meme titre que I'Angleterre. Les enseignants irlandais du primaire sont invites a utiliser le guide national 
pour revaluation des eleves dans la classe, « Assessment in the Primary School Curriculum : Guidelines for 
Schools », lance par le National Council for Curriculum and Assessment (2007) qui met en avant une 
variete d'epreuves devaluation que les enseignants sont invites a mobiliser dans leurs classes. En effet, le 
guide national definit un continuum d'epreuves devaluation (cf. presentation 2 ci-dessous sur ce « 
continuum of assessment methods ») en distinguant differentes natures devaluation selon les degres 
d'implication et de responsabilisation tant de I'eleve que de I'enseignant dans le processus devaluation. II 
existe huit natures devaluation, positionnees a gauche si I'eleve est responsable de sa propre evaluation 
et plus vers la droite lorsque I'enseignant joue un role majeur dans revaluation de I'eleve. 

Pour chaque nature d'epreuve, il existe une methode et des exemples concrets pour une meilleure 
comprehension du guide par les enseignants, car certaines d'entre elles peuvent etre difficilement 
comprehensibles sans explicitation. Parmi les epreuves devaluation dans la classe, on compte ainsi : (1) 
I'autoevaluation ou I'eleve evalue ses propres progres et ses objectifs d'apprentissage en developpant des 
competences metacognitives ; (2) le « conferencing » qui renvoie aux situations devaluation periodique 
entre I'eleve et I'enseignant, et de reunions des enseignants avec les parents ou encore des enseignants 
entre eux (I'eleve connait alors ses forces et faiblesses pour mieux progresser) ; (3) le « portfolio » est un 
moyen de centraliser tous les travaux de I'eleve et de suivre ses competences et ses connaissances 
acquises pendant une periode ; (4) le « concept mapping » est un moyen innovant d'apprehender et 
d'evaluer les acquis methodologiques de I'eleve en lui faisant realiser des schemas relationnels (ou 
« semantic networking ») sur une idee ou un sujet ; (5) les questions orales par I'enseignant dans la classe 
permettent d'evaluer spontanement I'eleve sur sa comprehension et ses connaissances ; (6) I'observation 
par les enseignants permet d'avoir un retour immediat et objectif sur des situations d'apprentissage dans 
la classe tout au long de I'annee et a fortiori d'orienter I'eleve dans ses taches d'apprentissage ; (7) les 
epreuves conpues par les enseignants peuvent prendre la forme de tests ecrits ou oraux dans le cadre de 
devaluation formative ; (8) enfin les tests standardises qui sont une forme devaluation externe. 

Presentation 2 : Continuum d'epreuves devaluation dans la classe recommande en classe au primaire, Irlande 


concept mapping questioning 



Child leads the assessment 


Teacher leads the assessment 


Source : National Council for Curriculum and Assessment, 2007 


A chaque pays son systeme de notation 

Les cadres reglementaires des pays sont aussi tres varies quant au systeme de notation (cf. tableau 3 
sur la notation). 


Tableau 3 : Caracteristiques reglementaires des systemes de notation et d'annotation dans une selection de pays de I'OCDE 

Niveaux CITE 1, 2 et 3 (2010-2013) 



Source : Cnesco, 2014 
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Depuis les annees 1970, les cadres reglementaires qui definissent les notations ont fortement 
evolue. 

Ainsi, certains pays comme, dans notre echantillon, la Suede ou le Danemark, ont elimine les 
notations chiffrees durant les premieres annees de la scolarite, notamment au primaire et dans les 
premieres annees de leurs colleges 5 . En Finlande, la legislation n'impose I'introduction des notes, par 
les enseignants, qu'a partir de la classe de 4 eme de college. Dans les classes precedentes, le choix leur 
est laisse entre une evaluation chiffree, une evaluation strictement qualitative (sans note) ou la 
combinaison des deux. En pratique, les enseignants finlandais, dans leur tres grande majorite, font le 
choix de ne pas noter numeriquement les eleves jusqu'a 13 ans. A partir de 13 ans, legalement les 
eleves finlandais sont soumis a une notation sur une echelle allant de 4 (signifiant la non-acquisition 
des connaissances) a 10 (niveau scolaire excellent). 

Le fait d'eliminer les notes ne signifie pas que les enseignants sont exempts de contraintes en 
termes devaluation dans la classe. Ainsi, au Danemark, les notes sur les copies ont ete remplacees 
reglementairement par le developpement d'un « programme de I'eleve » qui, aux cotes d'une 
analyse detaillee qualitative de ses resultats scolaires et de son developpement social et personnel, 
doit integrer des objectifs pedagogiques que I'enseignant fixe a I'eleve ainsi que les moyens 
pedagogiques de I'atteindre. Dans la majorite de ces contextes nationaux et, hors de notre 
echantillon, dans d'autres Etats comme la Suisse, des debats vifs, notamment lies au contexte 
politique, voient le jour regulierement autour de la pertinence de la reintroduction des notes a 
I'ecole (cf. encadre 3 sur les cas suisse et suedois). 


Dans les pays nordiques, I'ecole obligatoire constitue un bloc de scolarite unique, dite ecole basique, sans distinction entre le primaire et le 
college. 
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Encadre 3. Les classes sans notes au primaire : un debat recurrent dans 

certains pays 

Le cas de la Suisse et de la Suede 


En France si le debat et les experimentations des classes sans notes au primaire et au college est 
d'actualite, il ne Test pas moins dans un ensemble de pays. C'est le cas de la Suede ou de la Suisse qui 
sont emblematiques de revirements nombreux sur les notations a decole. 

Ainsi, en Suisse, dans une majorite de cantons romands, le debat autour des notes et de la selection 
scolaire est tres present. Dans les annees 1990, ces systemes scolaires tres selectifs, fondes sur une 
orientation precoce a I'allemande sous forme de filieres des le college, remettent en cause les pratiques 
de notation tres pointilleuses en cours et repousse devaluation plus tardivement dans la scolarite. 

La renovation du systeme scolaire dans le canton de Geneve prevoit le remplacement des notes chiffrees 
par des appreciations qualitatives concernant les competences des eleves ainsi que des objectifs a 
atteindre au primaire sauf pour la derniere annee (Gillieron et Tessaro, 2009). 

Cependant dans les annees 2000, le debat reprend autour de la pertinence de reintroduire des notes. 
C'est le canton de Geneve qui relance le mouvement du retour aux notes. Des associations de parents 
d'eleves et des enseignants reclament le retour des notes, symbole de qualite pour devaluation des 
eleves selon ces derniers. En 2007, les notes sont reintroduites a Geneve par referendum (76 % des 
Genevois ont vote pour le retour des notes (Republique et canton de Geneve (2006)). 

Le canton suisse de Vaud a connu une histoire similaire. Jusqu'en 1997, les eleves etaient evalues selon 
un systeme de notation quantitatif tres fin. Sur la base de leur moyenne generale, les eleves en fin de 
cursus primaire (fin de 5 eme annee en Suisse correspondant a I'age de 11 ans) se voyaient orientes dans 
certaines filieres du secondaire. Une reforme est institute alors pour mettre fin au stress genere par 
devaluation, invoque notamment par les parlementaires et les parents (EVM pour Ecole Vaudoise en 
Mutation, Blanchet, 2005) ; les notes chiffrees et les moyennes par discipline sont supprimees pour 
I'ensemble du primaire d'abord, puis progressivement jusqu'a la 9 eme annee et remplacees par une 
echelle ne comprenant que cinq niveaux de competences (Gillieron et Tessaro, 2009). Or une enquete 
menee en 2003 montre que les enseignants considerent que « les notes et les moyennes offrent une 
meilleure protection de denseignant face aux contestations des parents » (CERU, 2010). Apres un long 
processus de negociation, notamment entre politiques, enseignants et parents, une solution a ete 
trouvee en 2005, les notes chiffrees et les calculs des moyennes par discipline sont retablis a partir de la 
5 eme annee. En 2011, une initiative « Ecole 2010 » qui soutenait la reintroduction des notes des la l ere 
annee du primaire ne sera pas rejetee par les citoyens. 

En Suede, le debat autour de devaluation chiffree est aussi vif, et la reglementation a evolue ces 
dernieres annees non sans lien avec les alternances politiques. En effet, I'ancien systeme de notation qui 
prevalait lors de la presidence du parti social-democrate depuis 1994 etait un systeme comprenant un 
ensemble limite de mentions : insuffisant (IG), passable (G), bien (VG) et tres bien (MVG). Quelques 
annees apres, lors de I'arrivee au pouvoir, en 2006, de dalliance des partis de centre-droit, la reflexion 
sur un projet de reforme de I'Ecole ( Skollagen ) aboutit, en 2011, a un nouveau systeme de notation 
selon une echelle elargie de A a F, E etant la note limite de passage et F insuffisant. Par ailleurs, la 
notation chiffree qui ne commengait qu'en 8 eme annee - I'equivalent de notre 4 eme -, est reintroduite des 
la 6 eme annee de I'enseignement obligatoire, qui correspond a la fin du primaire frangais (Ministere de 
I'education et de la recherche suedois, 2014). 


Dans les pays qui ont conserve la notation, les systemes (devaluation sont tres variables selon les 
pays et, meme, au sein de ces pays selon les niveaux d'enseignement, primaire ou secondaire, et 
selon les voies d'enseignement, notamment generate ou professionnelle, dans le secondaire 
superieur, ('equivalent de notre lycee. 

D'un pays a I'autre, les echelles de notation qui peuvent etre soit numeriques, comme les notes en 
France, soit ordinales (par niveau, par exemple sous forme de lettres), different, et le nombre de 
notes pouvant representer I'echec peut aussi varier. 

Certains pays sont, tout d'abord, restes fideles a la notation selon une echelle numerique. Ainsi, en 
Allemagne, alors qu'au primaire et au secondaire inferieur (niveau college), les enseignants sont tenus 
d'evaluer les eleves avec une echelle de 1 (tres bien) a 6 (tres insuffisant), au lycee I'echelle de 
notation differe selon les voies d'enseignement : au gymnasium, de 0 a 15; dans les voies 
professionnelles, de 1 a 6. En Finlande, de meme, I'echelle est moins fine dans la voie professionnelle 
ou trois niveaux de resultats scolaires sont reperes seulement, alors que, durant tout le cursus 
finlandais, I'echelle s'etire de 4 a 10. Les pays d'Amerique du Nord - les Etats-Unis et le Quebec dans 
notre echantillon - ainsi que la Coree utilisent des echelles beaucoup plus amples sur une base de 100. 

D'autres pays n'ont plus recours a I'echelle numerique continue, mais a une echelle presentant 
plusieurs niveaux ordonnes, le plus souvent sous forme de lettres. Dans la majorite des cas, la 
rupture avec I'echelle numerique a incite les pays a definir des reglementations plus detaillees 
decrivant les connaissances/competences equivalant a chaque niveau de performances. Le passage 
a une echelle non numerique marque done le plus souvent un encadrement plus resserre de 
I'activite evaluative des enseignants dans la classe. Sur ces echelles ordinales, le nombre de niveaux 
de performance est souvent I'objet d'importants debats publics et un motif de reforme de devaluation. 
Ainsi, en Angleterre, I'echelle de A a G (completee de la note U representant I'echec a un cours) a ete 
etendue en 2011 pour inclure un niveau d'excellence A* cense mettre un frein a l'« inflation des 
notes » ; le nombre croissant de notes elevees ne permettant pas aux universites les plus selectives 
d'assurer un recrutement fiable des etudiants talentueux. Recemment egalement I'echelle de notation 
en Suede a ete etendue de A a F, F representant I'echec dans un cours. 

La precision dans I'etendue des notes ou niveaux qui represented I'echec a un cours varie aussi selon 
les pays. Les echelles numeriques permettent souvent une appreciation plus fine du caractere non 
acquis d'un cours, tandis que les echelles ordinales bien souvent le limitent a une seule lettre, comme 
en Angleterre ou en Suede. Peu de pays prevoient comme la Suede d'attribuer un symbole specifique 
et done de reconnaitre les cas ou les materiaux devaluation seraient trop peu nombreux pour juger 
des resultats des eleves. Sur le bulletin de I'eleve suedois cette situation est notee du symbole « - ». 

Au total, les pays presented des reglementations en termes d'echelle de notation tres variees, pour 
ne pas dire singulieres. Si les echelles numeriques continues (la notation chiffree) demeurent le lot 
commun, un nombre non negligeable de pays ont evolue vers des echelles ordinales (lettres...) dont 
I'amplitude est source de debat et de reformes successives qui refletent souvent les visions 
philosophiques et politiques de I'ecole. Les projets politiques d'ecole competitive et elitiste sont 
davantage attaches, notamment dans les filieres d'elite, a conserver des echelles numeriques a 
I'amplitude etendue, justifiee notamment par la necessite d'identifier et de differencier finement les 
resultats des eleves de I'elite scolaire. 
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On retrouve aussi des visions de I'ecole differentes au travers des reglementations relatives aux usages 
des notes, dans le cadre de la communication des resultats scolaires aux parents, mais aussi au sein 
des classes et des etablissements, avec notamment le jeu des classements et palmares d'eleves. 


C. Des usages legaux de revaluation multiples 


La majorite des pays de I'OCDE reglemente les modalites de communication des resultats scolaires 
aux parents, en imposant a la fois des frequences minimales de rencontres enseignants/parents 
ainsi que des supports codifies des bilans d'apprentissage. Dans tous les pays etudies, les parents 
sont tenus au courant des acquis des apprentissages de leurs enfants via des bulletins au moins deux 
a trois fois par an (cf. tableau 4). 


22 


Angleterre, Pays 

Criteres reglementaires France de Galles, Irlande Allemagne Suede Danemark Finlande Quebec Coree 


Tableau 4. Reglementations relatives a certains usages des evaluations par les enseignants dans la classe dans une selection 

de pays de I'OCDE 
Niveaux CITE 1, 2 et 3 (2010-2013) 



Source : Cnesco, 2014 
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L'evaluation, notamment quand el le est chiffree, est aussi mobilisee dans des formes differentes de 
competition a I'ecole ou du moins de comparaison entre eleves. C'est le cas, par exemple, en 
Allemagne ou, dans la majorite des Lander, des la troisieme annee du primaire, sur le bulletin scolaire, 
aux cotes de la note de I'eleve, doivent figurer des elements d'appreciation des resultats de la classe 
pour permettre a I'eleve de se positionner. Au contraire, en Suede, toute comparaison entre les 
resultats scolaires des eleves est formellement interdite par les textes. 

Les notes sont aussi souvent utilisees dans les decisions de redoublement ou de promotion dans la 
classe superieure sur des bases extremement precises, comme en Allemagne (cf. rapport Cnesco 2014 
sur le redoublement). 

En conclusion, cette premiere analyse de la reglementation met en evidence une progression des 
contraintes legates encadrant revaluation depuis trois decennies. Ainsi, en matiere de notation, si 
les reglementations peuvent evoluer dans le temps - revelant que la notation chiffree est un enjeu 
de societe qui depasse largement I'ecole et s'invite regulierement dans le debat public -, des criteres 
de plus en plus precis sont mis en place. Les invitations a la collaboration entre professeurs et au 
developpement de nouvelles evaluations innovantes se font aussi de plus en plus pressantes et 
commencent a conditionner partiellement les pratiques enseignantes, comme en attestent les 
resultats des enquetes internationales que nous analysons dans la seconde partie de ce rapport. 
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II. Des pratiques devaluation differenciees dans les pays de I'OCDE 


Apres avoir compare, dans une premiere partie, les cadres reglementaires regissant devaluation 
interne des eleves par les enseignants, dans un echantillon restreint de pays de I'OCDE, dans cette 
seconde partie, nous mobilisons differentes enquetes internationales de I'OCDE (PISA 2009, TALIS 
2013) et de I'lEA 6 (PIRLS 2012) pour apprehender empiriquement, au-dela des cadres legaux, la realite 
des pratiques enseignantes en matiere devaluation dans leur classe et dans leur etablissement (au 
moins tel les qu'elles sont declarees par les principaux interesses). Ces enquetes nous informent 
principalement sur les pratiques des enseignants intervenant en college et tres ponctuellement sur 
celles des enseignants en primaire et au lycee, qui sont a ce jour sous-explorees dans les comparaisons 
internationales. 

Dans la majorite des pays de I'OCDE, devaluation des eleves par les enseignants presente des formes 
et des organisations variees. II existe, ainsi, des differences dans la nature des evaluations, dans leurs 
frequences ainsi que dans les pratiques de cooperation, qui les sous-tendent, au sein des equipes 
pedagogiques d'un meme etablissement. 

Dans une premiere section, nous exposerons la variete des evaluations qu'utilisent les enseignants 
dans leur classe et la frequence de leur administration, en France et dans certains pays de I'OCDE. 
Dans une deuxieme section, nous etudierons les pratiques de cooperation entre enseignants dans les 
etablissements en matiere devaluation. Enfin, une troisieme section sera consacree aux besoins en 
formation continue en matiere devaluation interne des eleves declares par les enseignants. 


A. La variete des evaluations mobilisees par les enseignants dans la 
classe 


Une des fonctions majeures de devaluation formative est de permettre a I'enseignant de suivre, avec 
ses eleves, leurs progres scolaires par divers moyens et a frequence reguliere, en interaction avec leurs 
parents. 

L'enquete internationale sur L'enseignement et I'apprentissage conduite par I'OCDE (TALIS 2013, cf. 
encadre 4) a laquelle la France a participe pour son cycle le plus recent, permet d'apprehender la 
variete des modalites devaluation mobilisees par les enseignants, sur la base de leur declaration. Elle 
porte exclusivement sur les enseignants intervenant dans I'equivalent de notre college. 


6 The International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) ( http://www.iea.nl/ ). 
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Encadre 4. L'enquete internationale sur I'enseignement et 
I'apprentissage 2013 (TALIS, 2013) 


L'enquete internationale sur L'enseignement et I'apprentissage 2013 (TALIS, 2013) de 
I'OCDE s'interesse aux conditions de travail et a I'environnement pedagogique des 
enseignants dans un certain nombre de pays de I'OCDE incluant la France, la Finlande, 
I'Angleterre, I'Australie ou encore le Japon. TALIS met en lumiere les convictions des 
enseignants quant aux pratiques pedagogiques efficaces et apporte des eclairages sur 
leurs pratiques devaluation dans la classe. 

Quels sont les professionnels de education interroges dans TALIS ? La population visee 
par l'enquete TALIS est celle des enseignants et chefs d'etablissement des 
etablissements, publics et prives, de I'enseignement ordinaire du premier cycle du 
secondaire. Dans chaque pays participant, un echantillon representatif de 200 
etablissements et, dans chacun d'entre eux, de 20 enseignants et d'un chef 
d'etablissement, a ete selectionne pour les besoins de I'etude. Plus de 4 millions 
d'enseignants repartis dans plus de 30 pays et economies participants ont repondu a 
l'enquete pour le premier cycle du secondaire. 

En France, 3 002 enseignants et 204 chefs d'etablissement de 204 etablissements du 
premier cycle du secondaire, c'est-a-dire intervenant dans un college, ont repondu a 
l'enquete. 


Cette enquete procede par questionnaire et apprehende les pratiques declarees par les 
enseignants ou les chefs d'etablissement, ce qui est different d'une enquete conduite par 
observation dans les classes, qui permettrait d'apprehender au plus pres la realite de ces 
pratiques mais se revelerait tres lourde a conduire dans le cadre d'une comparaison 
internationale. 


L'enquete TALIS 2013 met tout d'abord en evidence la variete des evaluations pratiquees par les 
enseignants, tel les que ces derniers les declarent. C'est particulierement le cas de la France qui se situe 
au-dessus de la moyenne des pays de TALIS 7 en la matiere (cf. figure 1) : pres de 90 % des enseignants 
frangais declarent mobiliser une diversite devaluations de leurs eleves. 


L' echantillon TALIS 2013 ne comprend pas tous les pays de I'OCDE. Aussi dans la suite du texte et notamment dans les graphiques est 
mentionnee non pas la moyenne OCDE mais la « moyenne des pays TALIS ». 
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Figure 1. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant utiliser diverses modalites 

devaluation des eleves 
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Source : TALIS, 2013 


Une analyse plus fine par type d'evaluation (auto-evaluation des eleves, observations du travail de 
I'eleve en direct par I'enseignant, interrogation a I'oral...) permet d'affiner I'analyse des pratiques et 
revele que certaines modalites d'evaluation sont encore peu courantes dans les classes frangaises. 

Les figures des pages suivantes presentent les proportions moyennes d'enseignants du premier cycle 
du secondaire qui declarent utiliser « souvent » ou « a chaque seance » differentes methodes pour 
evaluer les eleves dans leur classe. Les enseignants declarent souvent en utiliser plusieurs. 

L'auto-evaluation des eleves : une pratique peu developpee en France 

L'auto-evaluation, pratique en cours de developpement dans certains pays de I'OCDE (Angleterre, 
Quebec...), fait ainsi partie des modes d'evaluation encore peu mobilises par les enseignants frangais. 
En moyenne, dans I'echa ntillon de pays TALIS, 38% des enseignants du premier cycle du secondaire 
declarent demander regulierement a leurs eleves de s'evaluer eux-memes (voir figure 2). Les disparites 
dans I'usage de cette modalite d'evaluation entre les pays sont importantes puisque I'on constate que 
les enseignants anglais sont pres de 69 % a declarer utiliser l'auto-evaluation contre 16.5% des 
enseignants frangais. Parmi tous les pays de I'echantillon TALIS, la France est le pays dans lequel les 
enseignants sont les moins nombreux a laisser les eleves s'auto-evaluer. L'existence d'une 
reglementation sur le sujet dans d'autres pays, comme I'Angleterre, explique ainsi que les 
enseignants, dans ces autres contextes nationaux, utilisent plus souvent cette pratique 
pedagogique. 
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Figure 2. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant demander a leurs eleves de s'auto-evaluer 

« souvent » ou « a chaque seance » 
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Source : TALIS, 2013 

Interroger a I'oral les eleves devant la classe : une modalite devaluation repandue en France 

A I'oppose, pratiquer I'interrogation des eleves a I'oral, devant les autres eleves de la classe, est une 
pratique plus banalisee en France que dans les autres pays de I'enquete. 

En moyenne, dans I'echantillon des pays TALIS, 50% des enseignants du premier cycle du secondaire 
declarent faire repondre regulierement les eleves a des questions devant la classe (voir figure 3). 

En France, les enseignants sont 57 % a mobiliser cette pratique. 

En Angleterre, les enseignants sont plus nombreux a pratiquer cette modalite devaluation avec un 
taux de 70 %. En revanche, ils sont seulement 11 % a le declarer en Finlande. 

Figure 3. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant interroger les eleves devant la classe 

« souvent » ou « a chaque seance » 


Angleterre 
Espagne 
France 
Japon 
Danemark 
Moyenne pays Talis 
Australie 
Suede 
Canada (Alberta) 

Coree 
Pays-Bas 
Finlande 

0 20 40 60 80 
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Ajouter un commentaire ecrit a la note chiffree : une pratique courante chez les enseignants fran^ais 


Autre pratique repandue en France, la notation chiffree est le plus souvent (mais pas toujours) 
accompagnee d'une analyse qualitative de devaluation de I'eleve. 

Ainsi, en moyenne, dans I'echantillon de pays TALIS (voir figure 4), 54% des enseignants du premier 
cycle du secondaire declarent ajouter regulierement un commentaire ecrit a la note chiffree ou a 
I'appreciation des travaux des eleves, alors qu'en France, les enseignants sont pres de 75 % a le 
declarer. Les disparites de reponses sont importantes selon les pays. Alors que plus de 80% des 
enseignants en Angleterre declarent ajouter un tel commentaire a la note ou a I'appreciation attribute 
a I'eleve, ils sont seulement 25 % en Coree et 23 % au Japon. Au Canada (Alberta), la proportion est de 
68 % et de 61 % en Belgique flamande. Ces fortes disparites entre pays pourraient s'expliquer par le 
fait que, comme nous I'avons montre dans la premiere partie de cette analyse, les cadres 
reglementaires nationaux en matiere devaluation des eleves imposent rarement cette evaluation 
qualitative, au niveau du college, a I'exception des cas ou la notation quantitative n'est pas autorisee. 

Figure 4. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant ajouter regulierement un commentaire 

ecrit a la note chiffree 



Source : TALIS, 2013 


L'observation des eleves pendant qu'ils effectuent en classe une tache particuliere et le 
commentaire immediat de leur travail 

L' evaluation rapprochee par un suivi d'observation de I'eleve est aussi tres repandue dans les classes 
frangaises, meme si les enseignants de certains autres pays de I'OCDE la pratiquent plus couramment. 
En moyenne, dans I'echantillon de pays TALIS (voir figure 5), 80 % des enseignants du premier cycle du 
secondaire declarent observer regulierement les eleves pendant qu'ils effectuent une tache 
particuliere en classe afin de leur apporter un retour evaluatif immediat. 

La proportion d'enseignants declarant observer les eleves pendant qu'ils effectuent en classe une 
tache particuliere en leur faisant un commentaire varie d'un pays a I'autre : s'ils sont pres de 78 % en 
France, un niveau proche de la moyenne des pays de TALIS, la pratique apparaTt plus banalisee encore 
dans les pays anglo-saxons de I'echantillon (Angleterre, Canada, Australie). 
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Figure 5. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant observer les eleves pendant qu'ils effectuent 
en classe une tache particuliere et apporter un commentaire immediat sur leur travail « souvent » ou « a chaque seance » 



Source : TALIS, 2013 

L'elaboration de controles ecrits par I'enseignant lui-meme est au cceur des pratiques devaluation 
des enseignants frangais. 

En moyenne, dans I'echantillon de pays TALIS (voir figure 6), 68 % des enseignants du premier cycle du 
secondaire declarent elaborer regulierement leurs propres epreuves pour evaluer les acquis des eleves 
dans la classe. Les donnees temoignent d'une autonomie des enseignants franpais en la matiere 
puisque pres de 86 % d'entre eux declarent elaborer leurs propres tests. En Angleterre, en Espagne ou 
encore en Australie, la majorite des enseignants declarent egalement elaborer leurs propres epreuves. 
A I'oppose, en Coree ou au Japon, les enseignants sont seulement 30% a declarer souvent elaborer 
eux-memes les epreuves de leurs eleves. 

Figure 6. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire declarant realiser leurs propres controles ecrits 

« souvent » ou « a chaque seance » 
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La frequence des evaluations dans certains pays de I'OCDE 

Au-dela de la variete des modalites devaluation, I'enquete PISA 2009 (OCDE, voir encadre 5 ci-dessus) 
permet d'apprehender les frequences de certaines formes devaluation mobilisees par les enseignants 
des eleves ages de 15 ans, c'est-a-dire dans le cas fran^ais, des enseignants intervenant au lycee ou au 
college (pour les eleves ayant redouble). Dans PISA, ces pratiques sont apprehendees indirectement a 
travers un questionnaire administre au chef detablissement. Malgre I'absence de la France dans cette 
partie de I'enquete - la France n'administrait pas encore pour PISA 2009 le questionnaire « chef 
d'etablissement » - I'interet de ces donnees reside dans le fait d'apporter quelques reperes 
internationaux sur la frequence d' utilisation de certaines modalites d'evaluation. 


Encadre 5. L'etude PISA 2009 




Le Programme International pour le Suivi des Acquis des eleves (PISA) est une evaluation 
internationale menee par ('Organisation de cooperation et de developpement economiques 
(OCDE), qui vise a tester les competences des eleves de 15 ans. L'enquete est menee au 
niveau international de maniere cyclique tous les trois ans en comprehension de I'ecrit et 
cultures scientifiques et mathematiques. En 2009, PISA a entame son deuxieme cycle en 
testant de nouveau en priorite les competences des eleves en comprehension de I'ecrit. 
Fondees sur les declarations des chefs d'etablissement en ce qui concerne les pratiques 
pedagogiques enseignantes, PISA 2009 nous renseigne notamment sur les pratiques 
devaluations des enseignants dans la classe. En particulier, nous nous interessons ici au 
pourcentage d'eleves scolarises dans un etablissement pratiquant certaines formes 
d'epreuves (epreuves etablies par les enseignants, portfolios, etc.) dans I'ensemble large 
des pays de I'OCDE ayant administre le questionnaire. Bien que la France fasse partie de 
I'echantillon de pays participant a l'etude PISA 2009, le questionnaire « chef 
d'etablissement » n'etait pas encore administre dans cette enquete. (PISA, 2009) 

_ J 

Les donnees PISA, presentees en figure 7, permettent d'analyser quatre modalites d'evaluation : les 
controles realises par les enseignants eux-memes, devaluation par observations de I'eleve, la 
constitution de portfolios par les eleves 9 ainsi que les exposes, projets ou devoirs des eleves qui 
peuvent impliquer une part de travail personnel en dehors des cours. 

La figure 7 montre tout d'abord de fortes disparites dans la frequence d'administration des epreuves 
realisees par les enseignants eux-memes. Si en moyenne dans I'OCDE, 40% des eleves apparaissent 
scolarises dans un etablissement qui pratique ce type d'evaluation de une a cinq fois par an, ces 
controles sont beaucoup plus frequents dans certains pays. Ainsi, au Canada, en Belgique et en 


Le portfolio de I'eleve est defini par un ensemble de realisations scolaires et de travaux qui attestent de ses competences et de ses acquis. 
Le portfolio permet de garder les traces des realisations de I'eleve de fapon continue pour une meilleure evaluation formative. 
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Allemagne 75% des eleves sont scolarises dans un etablissement ou les enseignants effectuent des 
controles ecrits au moins une fois par mois. 


Figure 7. Pourcentage d'eleves de 15 ans scolarises dans un etablissement pratiquant les evaluations suivantes : 
(resultats fondes sur les declarations du chef d'etablissement) 
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Les donnees PISA 2009 mettent aussi en evidence que la constitution de portfolios par les eleves est 
une pratique innovante qui tend a se developper : en moyenne dans I'OCDE, seul un cinquieme des 
eleves est scolarise dans un etablissement qui ne pratique pas ce type devaluation. Cependant, la 
frequence de cette pratique demeure faible. 

Les evaluations comme les exposes, les devoirs a la maison ou les projets qui peuvent impliquer un 
travail a la maison sont eux pratiques sur une base extremement frequente dans les pays de I'OCDE. 

Les donnees sur devaluation par I'observation des eleves revelent sa banalisation mais aussi de fortes 
disparites dans sa frequence d' utilisation, selon les pays de I'OCDE. Si 60% des eleves sont scolarises 
dans un etablissement la pratiquant regulierement - au moins une fois par mois - la part des eleves 
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scolarises dans des etablissements ou cette pratique est ponctuelle - 40 % en moyenne dans I'OCDE - 
n'est pas negligeable. 

Au total, si dans les pays de I'OCDE et en France, les enquetes internationales mettent bien en 
evidence une variete de modalites devaluation, dont certaines innovantes ont bien penetre les 
classes comme I'auto-evaluation des eleves ou les portfolios, I'etude de leur frequence permet 
d'affiner I'analyse. Elle revele des profits de pays plus avances que d'autres dans I' evolution des 
pratiques en matiere devaluation - les pratiques innovantes y sont plus regulieres et plus 
repandues. L'analyse des frequences des evaluations met egalement en evidence une intensite 
variable dans revaluation interne des eleves qui doit certainement aussi etre analysee en relation 
avec les evaluations externes qui se sont tres fortement developpees dans certains pays, 
notamment depuis le debut des annees 1990 (Mons, 2007). Ainsi, la proportion elevee d'eleves 
anglais scolarises dans des etablissements ou les enseignants administrent leurs propres epreuves sur 
une frequence relativement faible - c'est-a-dire une a cinq fois par an - doit etre rapprochee de 
I'utilisation tres intensive de tests standardises externes a tous les niveaux de la carriere scolaire des 
jeunes anglais. Des effets de substitution peuvent done voir le jour entre les epreuves internes qui 
ressortent de I'initiative des enseignants et les tests standardises externes. 

II ressort de ces constats que revaluation n'est plus seulement I'affaire d'un enseignant isole dans sa 
classe, mais, dans de nombreux pays de I'OCDE, un sujet d'echange au sein de I'equipe pedagogique. 
Nous etudions dans la partie suivante les pratiques en termes de collaboration entre enseignants 
autour de 1'evaluation des eleves dans I'etablissement. 


B. Les collaborations entre enseignants autour de 1'evaluation des eleves 
dans I'etablissement 


De nombreuses collaborations se developpent entre enseignants autour de 1'evaluation des eleves au 
sein des etablissements. L'enquete TALIS a plus particulierement interroge les enseignants sur des 
echanges autour de baremes communs servant a evaluer les progres des eleves. 

Les donnees TALIS 2013 (cf. figure 8) montrent ainsi que seuls 9 % des enseignants des pays concernes 
par I'etude declarent ne jamais cooperer avec d'autres enseignants dans I'etablissement pour 
appliquer ces harmonisations d'evaluation. 

En France, aussi, les pratiques de collaboration apparaissent frequentes dans ce domaine. Neanmoins, 
20% des enseignants au college qi declarant ne jamais cooperer pour I'instauration de baremes 
communs, la France est le pays ou les enseignants du premier cycle du secondaire sont les plus 
nombreux a declarer ne pas cooperer en la matiere. A I'oppose, en Australie, en Suede ou en 
Angleterre, seuls quelques 5 % des enseignants declarent ne pas collaborer en matiere d'evaluation. 
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Figure 8. Pourcentage d'enseignants du premier cycle du secondaire qui declarers ne jamais collaborer avec d'autres 
enseignants pour appliquer des baremes communs pour evaluer les progres des eleves 
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Source : TALIS, 2013 

Ce constat d'une faible collaboration pedagogique entre enseignants franpais au sein de leur 
etablissement depasse le cadre de revaluation. Ainsi, par exemple, 32 % des enseignants franpais du 
premier cycle du secondaire declarent aussi ne jamais assister a des conferences d'equipe. 

Ce constat d'une collaboration limitee entre enseignants franpais peut aussi etre pose au primaire, 
malgre des donnees plus indirectement liees a revaluation dans la classe. Interroges, dans I'enquete 
PIRLS 2012 (voir encadre 6) sur differentes dimensions de collaboration au sein de I'equipe 
pedagogique, les enseignants franpais qui declarent un tres haut niveau de cooperation au sein de leur 
equipe (cf. figure 9) apparaissent peu nombreux (quelque 20%) au regard de pays, notamment de la 
sphere anglo-saxonne, dans lesquels pres de 50 % des enseignants declarent de telles cooperations. 
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Figure 9. Pourcentage d'eleves du premier degre dont les enseignants declarers un tres haut niveau de collaboration avec les 

autres enseignants de leur etablissement 
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Source : PIRLS, 2012 

Note pour la lecture : Les enseignants dans I'enquete PIRLS 2012 ont ete interroges sur cinq dimensions possibles de 
collaboration au sein de I'equipe pedagogique de leur etablissement (approche d'une discipline scolaire, preparation et 
planification du materiel pedagogique, observation d'une autre classe pour apprendre davantage sur I'enseignement...) ainsi 
que sur la frequence de ces interactions (jamais, une a trois fois par mois, une a trois fois par semaine, quotidienne). Dans 
notre figure, les eleves dont les enseignants sont ici consideres comme tres cooperatifs sont ceux qui collaborent avec leurs 
collegues en moyenne au moins une a trois fois par semaine sur trois des cinq dimensions de collaboration de I'enquete et au 
moins deux a trois fois par mois sur chacune des deux autres dimensions. 


L'ensemble de ces pratiques ne sont pas sans lien avec les besoins de formation continue en 
evaluation, exprimes par les enseignants, que nous analysons dans la section suivante. 


Encadre 6. L'etude PIRLS 2012 



Lancee par I'Association internationale pour devaluation des acquis scolaires (IEA), PIRLS 
(Progress in International Reading Literacy - Programme international de recherche en lecture 
scolaire) est un programme qui evalue la lecture des eleves de quatrieme annee au primaire 
(correspondant au CM1 pour la France) dans differents pays du monde (OCDE et pays du 
Sud). En 2012, 45 pays, dont la France, ont participe a I'enquete internationale. (PIRLS, 2012) 
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C. Le besoin de formation continue des enseignants en matiere 
devaluation des eleves 

Dans I'etude TALIS 2013, les besoins de formation continue sont examines, notamment en matiere 
devaluation des eleves dans la classe. 

En moyenne, dans I'echantillon de pays TALIS, 12 % des enseignants du premier cycle du secondaire 
declarent avoir d'importants besoins de formation continue en matiere devaluation interne des 
eleves. 

La figure 10 montre quen France, la proportion denseignants du premier cycle du secondaire 
declarant un besoin important de formation continue en matiere de pratiques devaluation des 
eleves est legerement au-dessus de la moyenne des pays de TALIS (13.6 %). Ce taux s'eleve a pres de 
25 % pour la Coree et la Suede. En revanche, ce besoin declare de formation ne depasse pas 5 % en 
Angleterre, en Finlande ou en Australie. Le developpement dans ces pays d'une politique centree sur 
devaluation dans la classe n'est certainement pas etranger a ce resultat. 

Figure 10. Besoins des enseignants en matiere de formation continue dans le domaine des pratiques devaluation des eleves 
du premier cycle du secondaire dans les pays couverts par I'etude TALIS (en %) 
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Source : TALIS, 2013 

Au total, I'analyse des pratiques evaluatives par les enseignants dans la classe apporte bien une 
vision complementaire de I'etude du cadre reglementaire. 

En lien avec la montee de cadres reglementaires plus contraignants, elle met en evidence 
('installation de pratiques innovantes qui apparaissent de plus en plus repandues dans un ensemble 
de pays de I'OCDE, comme la constitution de porte-folios ou I'auto-evaluation. Les enseignants 
frangais, du moins ceux intervenant au college, car les donnees actuelles permettent peu une 
analyse des pratiques au primaire et au lycee, paraissent quelque peu en retrait face a ces dispositifs 
devaluation notamment I'auto-evaluation. 

A I'oppose, I'etude de la realite des classes, du moins telle que declaree par les enseignants, revele 
que des pratiques enseignantes peuvent se developper sans base reglementaire forte. C'est le cas 
notamment des pratiques de cooperation entre enseignants autour de la construction de baremes 
devaluations communes. 
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Conclusion de la presidente du Conseil 
national devaluation du systeme scolaire 


Cette premiere analyse du Cnesco sur les evaluations internes des eleves par les enseignants revele 
tout d'abord la faible exploration scientifique des reglementations et des pratiques dans les classes 
en la matiere. Notamment dans une perspective comparatiste internationale, les analyses des cadres 
legaux sont tres peu nombreuses et les grandes enquetes internationales ont peu etudie les pratiques 
enseignantes dans le domaine de revaluation dans la classe. L'enseignement primaire est 
particulierement peu couvert par les recherches. La prudence est done de mise sur ce que nous 
pouvons conclure au terme de cette comparaison internationale sur les evaluations dans la classe qui 
relevent de I'initiative des enseignants. 

Si, a ce stade, I'analyse de ces evaluations internes est incomplete, la force de la strategic de recherche 
fondee sur la comparaison internationale apparaTt clairement. Elle nous revele tout d'abord que, dans 
nombre de pays analyses dans notre etude, revaluation des eleves, notamment la notation, est un 
sujet largement debattu dans I'enceinte de I'ecole, mais aussi dans et par la societe civile. 
Clairement, le sujet des notes n'est pas exclusivement un dossier technique a dimension 
pedagogique. C'est un sujet de societe qui enflamme regulierement les debats publics et s'invite 
dans les campagnes electorates, a la fois parce que la note fait reference a nos systemes scolaires de 
selection, aux modes de construction de nos elites scolaires et done sociales, mais aussi parce qu'elle 
est un vehicule de communication entre le monde scolaire et le monde familial. En ce sens, la note, 
produite par I'ecole, appartient autant a I'institution scolaire qu'aux families qui ne manquent pas 
de le lui rappeler regulierement. 

La comparaison internationale nous revele egalement les caracteristiques majeures de revaluation 
interne a la frangaise. Ses specificites nous apparaissent clairement : aux cotes de programmes 
scolaires tres complets corsetant I'activite pedagogique dans la classe, 1'evaluation a longtemps ete 
en France le refuge de la liberte pedagogique des enseignants. Alors que, dans la grande majorite 
des pays de I'OCDE, des reglementations strides imposaient des les annees 1970 des criteres 
devaluation des eleves de plus en plus prescriptifs, et que, dans d'autres pays, les collectifs 
enseignants fortement presents imposaient, de fait, des formes d'harmonisation, les enseignants 
fran^ais ont longtemps beneficie d'une marge de manoeuvre individuelle sur le sujet. 

Ainsi, alors qu'a partir des annees 1970, dans de nombreux pays de I'OCDE, les reflexions voient le jour 
autour devolutions de la notation numerique traditionnelle soit vers des ecoles sans notes, les ecoles 
basiques nordiques notamment, soit vers de nouvelles echelles de notation ordinales, a lettres par 
exemple, qui permettent de cerner plus precisement les performances attendues et evaluees en 
resultats scolaires, les enseignants frangais demeurent longtemps en dehors de tout mouvement 
prescriptif, a I'exception d'une timide tentative, vite revisee, dans la foulee de mai soixante-huit de 
repousser les notes hors de la scolarite. De meme, les criteres du redoublement etaient - et sont 
toujours - faiblement definis en termes de niveau minimal de resultats scolaires, et les pratiques de 
classement des eleves, dans les classes ou dans les etablissements, peu eclairees par la legislation. 
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Face a ce quasi-immobilisme reglementaire franca is, les autres pays de I'OCDE ont progresse pas a 
pas depuis plusieurs decennies. Tout d'abord les reglementations se sont affinees sur les conditions 
des evaluations, notamment la notation numerique a ete questionnee. II en est resulte des 
interrogations et plus de prescriptions sur des objectifs de connaissances et de competences des 
eleves definis plus precisement aux cotes des programmes scolaires. Ces objectifs plus precis et les 
progres de la recherche scientifique sur revaluation ont remis en cause, a leur tour, les pratiques des 
enseignants : de nouveaux guides orientant ces pratiques ont ete produits, non pour imposer de 
nouvelles directions aux enseignants mais pour les conseiller sur des pratiques innovantes peu 
pratiquees comme les auto-evaluations, les porte-folios, ou d'autres encore. Ces reflexions ont, au 
final, debouche sur des politiques scolaires concernant revaluation, notamment formative, dans 
certains pays pionniers comme le Quebec ou I'Angleterre, politiques dotees d'un volet de formation 
continue important. Cependant, depuis une dizaine d'annees, la France a clairement rejoint le 
mouvement de reformes internationales qui rendent les reglementations plus prescriptives. C'est le 
cas, recemment, avec le developpement du « nouveau socle commun de connaissances, de 
competences et de culture (article 13 de la loi du 8 juillet 2013) » qui comporte de nouveaux criteres 
devaluation des eleves par les enseignants. La France n'est done pas ce « village gaulois » qui 
passerait a cote du raz de maree international des reformes en education. De meme, si la 
collaboration entre enseignants demeure en retrait par rapport a d'autres pays qui beneficient 
historiquement d'une culture du travail en equipe au sein des etablissements depuis longtemps tres 
autonomes, les cooperations entre enseignants fran^ais se sont developpees. 

Entre immobilisme et mouvement, entre attente reglementaire et difficultes de mise en oeuvre 
d'une politique devaluation, la France est desormais au milieu du gue, comme dans de nombreux 
domaines en education, hesitant entre deux modeles devaluation et les superposant : I'un 
traditionnel fonde sur la liberte pedagogique dans la classe ainsi que sur la prescription de contenus 
tres cadree par les programmes scolaires et sur des evaluations certificatives harmonisees, pilotees par 
I'Etat comme notre baccalaureat ; I'autre superposant de nouveaux ingredients avec le modele ancien, 
comme des strates sedimentees - le socle commun de connaissances, de competences et de culture, 
les experimentations des ecoles sans notes... C'est cet assemblage, a ce jour heteroclite, d'ancien et 
de nouveau qu'il faut mettre en coherence a I'avenir. C'est la condition de la lisibilite de I'ecole pour 
les professionnels de I'education qui y oeuvrent au quotidien, mais aussi pour les parents, soucieux 
de suivre et de comprendre les progres de leurs enfants a I'ecole. 
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